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INTRODUCCION

La Red Espafiola Contra la Trata de Personas (en adelante, la RECTP o la Red) esta conformada por
entidades sociales que trabajan en el ambito de la lucha contra la trata de personas en Espafia y la
proteccion de los derechos de las victimas y supervivientes.

El objetivo de la Red es promover mejoras en las estructuras politicas, econémicas, sociales y legales,
asi como la ratificacién de los compromisos internacionales necesarios para garantizar la prevencién
de la trata de seres humanos, la sancién de delincuentes y la proteccion y reparacién de las victimas.
Las entidades que conforman la RECTP son entidades con alta experiencia en la asistencia a victimas y,
por lo tanto, son una fuente fidedigna de informacién por su conocimiento en este campo y su trabajo
diario y formacién.

En el marco de los tramites de audiencia e informacién publica del Ministerio de Igualdad respecto al
Anteproyecto de Ley Organica integral contra la trata y la explotacién de seres humanos, desde la Red
realizamos el presente documento de aportaciones con el objetivo de contribuir a los esfuerzos de que
en Espaia podamos contar con una ley con un fuerte enfoque de derechos humanos y centrado en las
victimas. En el presente documento, se han incluido comentarios y modificaciones al texto original del
anteproyecto de ley integral. Los comentarios marcados en color azul tienen el objetivo de
proporcionar sugerencias o anotaciones de aspectos que deberian ser considerados en la ley y no han
sido incluidos en la misma. Las modificaciones destacadas en color rojo tienen el objetivo de sugerir
nuevo contenido, propuesta de redaccidn alternativa o bien la correccidn de erratas en el documento
original.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

COMENTARIO: En relacidn con la exposicion de motivos del Anteproyecto de Ley Integral contra la trata
de seres humanos, la RECTP quiere realizar las siguientes aportaciones:

1. En el documento se menciona lo siguiente: “Esta realidad exige de los Estados un compromiso
firme en la lucha contra este delito, asi como contra las redes criminales que lo controlan. Este
enfoque requiere de una permanente colaboracion internacional, del reforzamiento de los
mecanismos nacionales de persecucidon del delito, asi como de la participacion de las entidades
especializadas de la sociedad civil a la hora de facilitar la colaboracién de las victimas en la
persecucion de sus tratantes y explotadores”. Aunque el parrafo hace referencia a la
persecucion del delito, nos parece que la redaccién puede llevar a entender que el rol de las
entidades o su objetivo no sea el contribuir a la proteccién de las victimas, sino Unicamente a
promover que las victimas colaboren en las investigaciones policiales. Asi mismo, en el punto
de la exposicién de motivos, al mencionar que la persecucion del delito es una forma de
proteccion, se pone en primer término este hecho frente a la proteccién a las victimas.

Tanto en la exposicién de motivos como en el articulado, se vincula la indemnizacién de las
victimas de trata exclusivamente a la existencia de bienes de los tratantes y no a la existencia
de un fondo estatal. Solicitamos que deba existir un fondo estatal a tal efecto (ver comentario
al articulo 44).

2. En relacién con la vulnerabilidad de las victimas y la necesidad de poner el foco en ella para
abordar un riesgo potencial de trata, consideramos imprescindible definir en la Ley el concepto
de vulnerabilidad. En relacidon con el mismo, nuestra propuesta es la que a continuacion se
refleja:

ANADIR: “Circunstancia especial que puede ser extrinseca o intrinseca, de indole social, étnica, cultural,
religiosa, econdmica, psicoldgica, emocional, fisica, relacionada con la familia, con la edad, el género,
la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la migracidn y el desplazamiento
interno, los conflictos armados, la privacién de libertad, la adiccidn a cualquier sustancia, embarazo,
precariedad en la supervivencia social, entre otras; en que la victima se encuentra en una situacién de
indefensién”.

COMENTARIO: En linea con lo anterior, es pertinente visibilizar la necesidad de poner un foco especial
en ciertos colectivos como las personas con discapacidad y desde un enfoque de diversidad, por el
riesgo a la explotacién que existe en este caso. Hay instrumentos internacionales al respecto como la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, que sefiala la necesidad de
Proteccidon contra la explotacion, la violencia y el abuso (Art. 16) y la necesidad de tener en cuenta el
género y la edad. No se sefiala el enfoque interseccional de forma que visibilice los diferentes ejes de
opresion y discriminacidn (género, clase social, etnia, ...) que atraviesan a las (posibles/potenciales)
victimas y operan en el fenédmeno de la trata de seres humanos.

3. En relacidn con el abordaje de la situacién de las personas menores de edad que hace el
documento:
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Consideraciones generales en relacién con las personas menores de edad:

e Debe sustituirse en todo el documento la terminologia empleada en referencia a las personas
menores de edad. En este caso sugerimos el cambio de “menores” por personas menores de
edad o nifios, nifas y adolescentes.

® Asimismo, proponemos que se haga referencia a nivel nacional a la obligacidn de adecuar los
entornos a entornos seguros establecido en Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccidn
integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

e Adicionalmente, se debe hacer referencia a todas aquellas formas de trata que afectan
mayormente a la infancia y la adolescencia y los nuevos medios de acceso captacion y
explotacién que les afectan especialmente, entre las que se encuentran las tecnologias de la
informaciéon y la comunicacién. Al respecto, se debe incluir aquella normativa europea
relevante sobre el uso seguro de las TIC como medida de prevencidon en este ambito.

e Del mismo modo, la presente Ley, debe asegurar la participacion de las instituciones
competentes en materia de infancia, el Ministerio Derechos Sociales y Agenda 2030, Direccion
general de infancia, entidades autondmicas de proteccién a la infancia en todo el sistema
institucional creado (incluido el Mecanismo de Derivacién Nacional, la Relatoria Nacional.

e Finalmente, la ley también debe incluir actuaciones para la deteccién temprana de victimas de
trata menores de edad en frontera para fuerzas y cuerpos de seguridad del estado para
asegurar acceso a la proteccién y al territorio de los perfiles vulnerables segin obligaciones
internacionales.

e Proponemos un cambio en la terminologia “prestacion de servicios sexuales”, especialmente
teniendo en cuenta si nos referimos a personas menores de edad.

SUSTITUIR: (...) Esta realidad exige de los Estados un compromiso firme en la lucha contra este delito,
asi como contra las redes criminales que lo controlan. Este enfoque requiere de una permanente
colaboracidn internacional-delreforzamiento-delosmecanismos-nacionales-de persecucién-deldelito
y coordinacién con aquellos agentes, tanto a nivel nacional como internacional, implicados en Ia
persecucion del delito, asi como de la participacion de las entidades especializadas de la sociedad civil a
la hora de facilitar la colaboracién de las victimas en la persecucién de sus tratantes y explotadores.

COMENTARIO: Aunque el parrafo hace referencia a la persecuciéon del delito, nos parece que la
redaccién puede llevar a entender que el rol de las entidades o su objetivo no sea el contribuir a la
protecciéon de las victimas, sino Unicamente a promover que las victimas colaboren en las investigaciones
policiales. Nos parece contradictorio con lo que a priori pretende conseguir la Ley.

ANADIR: La trata con fines de explotacidn sexual constituye una de las manifestaciones mas extremas
de la violencia contra las mujeres y las personas menores de edad, especialmente las nifias, a la que los
Estados se encuentran obligados a dar resulta, tal y como sefiala el articulo 6 de la Convencion para la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

ANADIR: A esa concienciacién social en distintos niveles, esencial para la prevencién, se dirigen los
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capitulos | a V del titulo I. Se establecen medidas en el ambito educativo orientadas a la inclusién en
todas las etapas del sistema educativo (capitulo 1l), dentro de la formacion en derechos humanos, de
actividades de concienciacion y sensibilizacién, adaptadas a la edad y madurez del alumnado, en las que
se incorporen los conceptos de trata y explotacidon de seres humanos, asi como de derechos de la
infancia y la adolescencia, especialmente su derecho a la proteccidon frente a cualquier forma de
violencia.

ANADIR: El articulo dedicado a la “diligencia debida” supone otra de las grandes aportaciones de la ley,
absolutamente novedosa: la incorporacién del deber de diligencia empresarial en materia de derechos
humanos, incluidos los derechos de la infancia y la adolescencia, al dmbito de la lucha contra la trata y
la explotacidn de seres humanos. (...). En ese marco, se pretende hacer un llamamiento a una futura ley
de diligencia debida en materia de derechos humanos, y en consonancia con la Propuesta de directiva
del parlamento europeo y del consejo sobre diligencia debida de las empresas en materia de
sostenibilidad y por la que se modifica la Directiva (UE) 2019/1937, entre cuyo contenido minimo seria
deseable la inclusién de una serie de obligaciones empresariales (de las empresas o grupos
transnacionales espafioles, y de aquellas empresas transnacionales que operen en el mercado espaiiol)
orientadas a garantizar la ausencia de trata y explotacién de seres humanos en el conjunto de las
actividades que desarrollen, asi como un sistema de incentivos y de penalizaciones para alentar a las
empresas al cumplimiento de su deber de diligencia.

ANADIR: La legislaciéon derivada incorporara asimismo la actualizacién de un nuevo plan de accién de
derechos humanos y empresas configurado como una hoja de ruta para promover la aplicabilidad de
esta entre las empresas del sector privado.

ANADIR: Desde el momento de su deteccidn los menores son remitidos a las entidades publicas
encargadas de su proteccién. Se prevé un procedimiento especial de identificacién que se lleva a cabo
por unidades especializadas en trata y explotacién de menores, la entidad publica de proteccién la
infancia y entidades especializadas y tomard siempre en consideracidn las especiales necesidades y
circunstancias derivadas de la edad de la presunta victima, asi como aquellas derivadas de las
situaciones especificas del nifio o la nifia, entre ellas la discapacidad, o la finalidad de la trata.

COMENTARIO: Se tiene en cuenta un enfoque de menores y adolescentes, pero no tanto de edad, y, por
tanto, quedan fuera de este enfoque las personas jévenes, entre las que existe también un alto riesgoy
vulnerabilidad. Aparecen Unicamente como destinatarias de las acciones de sensibilizacion.
Proponemos un cambio en la terminologia “prestacion de servicios sexuales”, especialmente teniendo
en cuenta si nos referimos a personas menores de edad.

4. En lo que se refiere a la normativa internacional de referencia, nos gustaria realizar las
siguientes aportaciones:

o En el Punto Il pag. 8 Exposicidon de Motivos: Citar antes del Protocolo de Palermo la
Convencion para la eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
de 1979 (CEDAW de 1979).

o En concreto, echamos en falta que no se cite la Recomendacién general nim. 38
(2020), relativa a la trata de mujeres y nifas en el contexto de la migracion mundial
del Comité de la CEDAW, ya que es un documento reciente e importante para
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incorporar la perspectiva de género en la lucha contra la trata, teniendo en cuenta la
especial situacién de vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifias en el contexto de
la migracidn, siendo las mujeres migrantes la mayoria de las victimas detectadas e
identificadas en Espaia.

o Es necesario destacar el Convenio de Estambul como marco de referencia europeo
para la proteccidon de los derechos de las mujeres frente a la violencia de género.

o Conrelacién alainclusién del enfoque de las personas menores de edad, proponemos
hacer referencia en la Exposicion de Motivos a la siguiente normativa:

Convencién de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de Naciones Unidas
(ratificado el 31 de diciembre de 1990).

Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de los nifios en la pornografia de Naciones Unidas (ratificado el 31
de enero de 2002).

Convenio del Consejo de Europa sobre la proteccidon de los nifios contra la
explotacién y el abuso sexual infantil (Convenio de Lanzarote).

No se menciona la Ley Organica 8/2021 de Proteccion Integral de la Infancia 'y
la Adolescencia frente a la violencia, la cual incorpora de forma explicita la
trata como una forma de violencia que puede afectar a NNA y que debe
abordarse de manera integral.

Ley de proteccidon y Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor, de modificacién parcial del Cdodigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia.

Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual.

o Se sefala la vinculacidn con el ODS 8 respecto a las medidas inmediatas y eficaces para
erradicar el trabajo forzoso, poner fin a las formas contempordneas de esclavitud, pero
la trata se recoge también en otros ODS:

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias
en los dmbitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacién sexual y
otros tipos de explotacion.

16.2 Poner fin al maltrato, la explotaciéon, la trata y todas las formas de
violencia y tortura contra los nifios y nifias.

En relacion con las aportaciones relacionadas con el resumen de la Ley que se realiza a partir
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del punto V en la exposicidon de motivos, la RECTP realizara las aportaciones pertinentes en su
correspondiente Titulo y articulos, a fin de no duplicarlas, si bien en caso de ser tenidas en
cuenta se deberd modificar la redaccion en este apartado.



Red | Espaifiola

contra .- la Trata
de “'ersonas

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto de la Ley.

ANADIR: La presente ley tiene por objeto actuar contra todas las formas de trata de seres humanos y/o
de explotacion que constituyen la finalidad definidora de la trata.

Igualmente, es objeto de esta ley proteger y asistir integralmente a las victimas y garantizar sus derechos
teniendo en cuenta las perspectivas de género, edad, situaciones de especial vulnerabilidad vy
discriminacion que afectan a las victimas de este delito.

Articulo 2. Fines y principios rectores de la ley.

ANADIR: El objetivo de esta ley es establecer un marco legislativo tnico que facilite la comprensién y
aborde de manera integral la lucha contra la trata y la explotacién de seres humanos, con un enfoque
de derechos humanos centrado en las victimas. La perspectiva de género, las situaciones de especial
vulnerabilidad y discriminacidon que afectan a las victimas de este delito, y las especiales necesidades y
derechos de las personas menores de edad, deberdn inspirar igualmente todas las actuaciones que se
articulen en el marco de esta ley.

2.2.

a) ANADIR Profundizar en el conocimiento de la problematica de la trata y la explotacién de seres
humanos, mejorando la informacidn estadistica y los sistemas de indicadores. Para ello y en el caso
de las personas menores de edad los datos serdn volcados a través del RUSSVI y serdn desagregados
por edad, género, finalidad de la explotacidn, circunstancias de las victimas. Adema3s, se llevara a
cabo un estudio a nivel estatal que dé cuenta de la realidad de esta, recopilando todas aquellas
fuentes de datos disponibles. Para todas las victimas todas las informaciones deberan estar
desglosadas por diferentes variables: sexo, edad, tipo explotacidn y sector; y ademas que se cruce
con otros problemas como la entrada irregular o la solicitud de proteccién internacional.

b) ANADIR Fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana y de prevencién, incluyendo como
agentes destinatarios a la ciudadania en general, los y las profesionales y los y las nifias frente a
todas las modalidades de trata y explotacidén de seres humanos, dotando a los poderes publicos de
instrumentos eficaces en diversos ambitos.

c) Desincentivar la demanda de todo tipo de bienes y servicios en cuya produccién o prestacién se
utilicen victimas de trata y/o explotaciéon y desarticular el modelo de negocio basado en la trata y
la explotacion de seres humanos.

d) Mejorar la deteccion de la trata y/o explotacion en todas las modalidades delictivas y en todos los
lugares donde esta se produce. La intervencién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y
otros servicios, especialmente en los sectores productivos con mayor riesgo de presencia de trabajo
o servicios forzosos, en los términos previstos en el articulo 19.

e) Garantizar la especializacidon de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso de
deteccion, informacién, atencién y proteccion a las victimas y persecucién del delito, promoviendo
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una deteccién e investigacién proactiva que no dependa de la denuncia de la victima.

f) Establecer un sistema integral de tutela institucional que impulse la articulacion de politicas
publicas dirigidas a garantizar la tutela efectiva de los derechos de las victimas en los términos
previstos por la presente ley.

ANADIR NUEVO PUNTO:
j) Adecuar la proteccién de testigos, en consonancia con el art. 1.1. b) del Convenio de Varsovia.

3. Alos efectos de la presente ley, serdn principios rectores de la actuacién de los poderes publicos los
siguientes:

c) ANADIR: El interés superior del menor, protegiendo de forma adecuada los derechos de la infancia
y la adolescencia y velando por un trato justo, equitativo y adaptado para las victimas menores de
edad, atendiendo a su interés superior, proteccion integral y su desarrollo pleno e integral.

COMENTARIO: La RECTP propone la incorporacidn de tres puntos adicionales que quedarian redactados
como sigue:

ANADIR:

e) Enfoque informado sobre el trauma que tenga en cuenta sus efectos sobre la persona y cdmo debe
llevarse a cabo una atencién adecuada sensible al trauma.

f) La celeridad, la intervencion basada en evidencias y la observancia de la diligencia debida ante los
indicios de trata.

g) La no discriminacién, en consonancia con el art. 3 del Convenio de Varsovia
Articulo 3. Definiciones.

La RECTP celebra la inclusién del término proceso de en las definiciones propuestas y remarca la
necesidad de incluir definiciones de conceptos relevantes y/o empleados en Ley como serian: victima,
presunta victima, organizaciones especializadas, supervivientes, etc.

ANADIR:

1. A los efectos de esta ley, se entiende por trata de seres humanos el proceso consistente en
captar, trasladar, acoger, entregar o transferir el control sobre una persona, empleando
violencia, intimidacion o engafio, o abusando de una situacion de superioridad o de necesidad
o de vulnerabilidad de la victima, con la finalidad de someterla a explotacién.

2. Alosefectos de estaley se entiende por explotacidn laimposicion de cualquier trabajo, servicio
o actividad, regulado o no, licito o ilicito, exigido a una persona en situacién de dominacion o
ausencia de libertad de decision para prestarlo. En este concepto se incluyen: la esclavitud, la
servidumbre y los trabajos o servicios forzosos; la mendicidad; la realizacién de actividades
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delictivas; la prestacidn de servicios sexuales y reproductivos; la utilizaciéon en o a través de la
prostitucidn facilitada o promovida a través de cualquier medio, incluyendo las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, la extraccién de érganos o fraccidn o de tejidos corporales y
la celebracién de matrimonios o uniones de hecho forzadas, conforme a cualquier rito.

COMENTARIO: La RECTP afiade en relacién con estos dos puntos: en caso de que la victima sea menor
de edad no serd necesaria la concurrencia de medios y el consentimiento de esta.
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TITULO I. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION

CAPITULO I. Planes de sensibilizacion.

COMENTARIO: Aun no se han previsto acciones de prevencidn especificas para los colectivos en riesgo
de trata que residen en el territorio, como las personas sin hogar, personas en situacion administrativa
irregular, las que no tienen empleo y otros grupos de especial vulnerabilidad. Las administraciones
publicas deben fomentar la colaboraciéon y el didlogo con la sociedad civil en la implementacidn de
medidas dirigidas a prevenir y combatir todo tipo de trata y explotacion. Se debe incluir la participacién
de las entidades especializadas en todas las acciones de trabajo de sensibilizacién con la sociedad. En
el texto del anteproyecto de ley no se menciona la responsabilidad y obligacion de las empresas, ni se
establece un régimen de consecuencias. En cambio, se hace referencia a incentivos. Se debe establecer
la obligacion de las empresas de verificar que sus proveedores y contratistas no estén implicados en
actividades asociadas al trabajo forzoso en el curso de sus operaciones comerciales. Aquellas empresas
gue se beneficien del trabajo forzoso y explotacion laboral y no hayan realizado las debidas diligencias
para evitarlo, deben ser susceptibles de sanciones y condenas.

Articulo 4. Responsabilidad institucional en prevencion y sensibilizacion.

4.1: ANADIR Y ELIMINAR:(...), elaboraran politicas destinadas a prevenir la trata y explotacién de seres
humanos, asi como medidas encaminadas a abordar las causas, situaciones de vulnerabilidad y
situaciones estructurales que estan en la base de una mayor vulnerabilidad a ser victima de trata y
explotacidn (situacion administrativa irregular, procesos migratorios sin vias legales, ...), la deteccion
de las victimas, los mecanismos seguros de informacidon y ayuda asiceme-ta-nvestigacidn-del-delito-de
tratay-sus-delitos-conexos:

COMENTARIO: Se considera que lo relativo a la investigacion del delito no deberia contemplarse en este
apartado.

4.2. ANADIR: Se garantizara que estas medidas de prevencion y sensibilizacién contribuyan
a la integra recuperacion de las victimas.

4.2: Se considera que lo relativo a la recuperacién no debe contemplarse en este apartado.

Articulo 5. Planes de sensibilizacion.

5.1: COMENTARIO: El futuro Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencién de la Trata y la Explotacién
de seres humanos debe promocionar laigualdad y prevenir todos los tipos de trata, teniendo en cuenta
la perspectiva de género e infancia y el uso de las nuevas tecnologias como método de captacion y/o
explotacién. Ademas, debe incluirse la participacion de las entidades especializadas de la sociedad civil

en el disefio e implementacion del mismo.

5.2: ANADIR: (...) mujeres, (...) otros grupos vulnerables. Estas actuaciones se aplicaran a cualquier
persona, y se adaptardn a las personas menores de edad, de acuerdo con grado de madurez y desarrollo.

5.2. d) ANADIR: Actuaciones dirigidas a potenciales victimas (en su conjunto), a fin de que tomen
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conciencia de su situacidn de explotacién y puedan acceder al sistema de asistencia y proteccion,
favoreciendo la confianza en las autoridades e instituciones publicas. Estas actividades prestaran
especial atencion a colectivos especificos como personas inmigrantes, personas con discapacidad,
mujeres y personas menores de edad, de acuerdo con el grado de madurez y desarrollo) y otros grupos
vulnerables.

5.2.

e) ANADIR: (...) colectivos de la sociedad civil, en especial de las empresas, patronales, sindicatos y
organizaciones no gubernamentales, asi como, profesionales de los sectores publicos, Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y especialmente aquellos que trabajan con poblacién vulnerable.

COMENTARIO: Asi como programas de formacién para profesionales de los sectores publicos que tienen
contacto con infancia: proteccidon de la infancia, dmbito educativo, sanitario, fuerzas y cuerpos de
seguridad del estado, y profesionales de los servicios sociales, entre otros.

5.3.

f) ANADIR: Las entidades publicas promoveran la colaboracién con las entidades de la sociedad civil,
en la organizaciéon de actividades de conmemoracion de los dias internacionales, europeos y nacionales
contra la trata y la explotacién de seres humanos.

5.4 ANADIR: (...) y contar con indicadores especificos asociados a plazos concretos.
5.5 ANADIR: (...) y con medidas de coordinacién interinstitucional e intersectorial.
Articulo 6. Plan de insercién social y laboral.

COMENTARIO: Para contribuir a prevenir la trata y la explotacidn, este articulo debe aplicarse tanto a
las victimas como a personas en riesgo o potenciales victimas. Si se limita solo a las victimas, deberia
incluirse en el Titulo Ill, dedicado a los derechos de las victimas. El plan de insercion sociolaboral debe
ser parte de un conjunto mds amplio de politicas publicas encaminadas a reparar y recuperar
integralmente a las victimas en ambitos esenciales como la salud, la vivienda, la formacién y el empleo.

6.1: ANADIR: El Plan de Insercién Social y Laboral para victimas de trata o explotacion de seres humanos
es la medida de prevencion y sensibilizacién cuyo objetivo es principalmente el apoyo social, sanitario y
laboral de las victimas de trata o explotacién enfocado a su insercién laboral ..., que podran encontrarse
en situacion de deteccidn o identificacion tanto provisional como definitiva, asi como con independencia
de su situacién administrativa.

6.2. ANADIR: (...) y con medidas de coordinacién interinstitucional e intersectorial.
6.3. b) ANADIR: (...) salud social.

COMENTARIO: Se debe reformular este articulo, ya que se habla de medidas que contendrd el plany
esto no supone una medida en si.
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6.3. f) ANADIR: Acceso a la educacién y a la formacion.
6.3. g) ANADIR: Acceso a la justicia y al acompafiamiento juridico.
6.3. h) ANADIR: Empoderamiento y recuperacién de un proyecto de vida auténomo.

6.3. i) COMENTARIO: Incluir acompanamiento y medidas especificas orientadas al asesoramiento para la
regularizacién administrativa en el caso de aquellas victimas que se encuentren en situacién
administrativa irregular.

6.4 ANADIR: Se establecerd un sistema de seguimiento y evaluacién para medir el impacto y la
efectividad del Plan de Insercién Social y Laboral. Esto debe incluir la recopilacion de datos sobre el
numero de victimas de trata que han recibido apoyo a través del Plan, asi como el seguimiento de su
progreso en cuanto a la recuperacion y reinserciéon social y laboral. De esta manera, se identificaran las
areas en las que el plan es mas efectivo y dénde se necesitan mds recursos o intervenciones adicionales.

CAPITULO II. Medidas en el ambito educativo.

COMENTARIO: En toda la parte formativa se deberia contar con la participacion de entidades sociales
especializadas. Incorporar medidas de la LOMLOE tales como el enfoque transversal del derecho parala
salud, incluida la afectivo-sexual. Incorporar medidas de la LOMLOE tales como el enfoque transversal
del derecho para la salud, incluida la afectivo-sexual.

Articulo 7. Principios y valores en el sistema educativo.

7.1. ANADIR: Los planes de convivencia escolar incluirdn formacién para el alumnado en materia de
trata, género (igualdad), y derechos de la infancia y la adolescencia.

7.2. ANADIR: (...) la prevencién en la violencia y la explotacién, especialmente de las mujeres, asi como
laigualdad de género.

7.2 ANADIR: (...) y la explotacién, asi como la educacién para el uso seguro de las nuevas tecnologias y
los riesgos asociados a las mismas como método de captacion y explotacion, desde una perspectiva de
género e infancia.

7.3 ANADIR: (...) prestados por estas victimas, contando para ello con las entidades especializadas.
Asimismo, en aquellas profesiones que pudieran estar vinculadas con la atencién a la infancia y la
adolescencia, se incluirdn en los curriculos académicos formacion especializada en trata de personas
menores de edad y derechos de la infancia y la adolescencia.

7.4 ANADIR: (...) estos temas, contando para ello con las entidades especializadas.
Articulo 8. Mejora de oportunidades educativas, formativas y de empleo.

ANADIR: (...) a desarrollar en el alumnado, especialmente aquel en riesgo y/o situacién de trata y/o
explotacion, las competencias (...).
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8.2 ANADIR: (...) Las administraciones publicas facilitaran la homologacién de titulos académicos en el
caso de personas migrantes con el objetivo de promover su insercién educativa y laboral.

Articulo 9. Formacidn inicial y continua del profesorado.

ANADIR: (...) encaminadas a la prevencidn de la trata y la explotacién de seres humanos, en colaboracion
con las entidades especializadas y con una perspectiva de género e infancia.

Lo anterior se vehiculara a través de la figura del coordinador de bienestar, en coherencia con el art. 35
de la Ley Orgénica 8/2021.

CAPITULO IIl. Medidas en el ambito de la publicidad y de los medios de comunicacién.
Articulo 10. Publicidad ilicita.

ANADIR: En materia de personas menores de edad, se estard a lo dispuesto en la disposicidn final quinta
de la LO 8/2021 por la que se modifica la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 13.2. Medios de comunicacion.

ANADIR: (...) el tratamiento, incluido el grafico de las informaciones, sobre todo cuando se trate de
menores y personas con discapacidad. En el caso de menores de edad se atenderd a la proteccion de
sus derechos acorde con lo dispuesto en la legislacidn vigente y, en especial, la Ley 8/2021, de 4 de junio

de Proteccidén Integral de la Infancia y Adolescencia frente a la Violencia

Se promovera en coordinacién con las entidades de la sociedad civil y los colegios profesionales del
ambito, el desarrollo de una guia ética de actuaciones.

Articulo 14.1. Prevencién en el dmbito digital y las nuevas tecnologias.

ANADIR: (...) Con el fin de evitar la consumacién del delito, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado, contaran con grupos de investigacidn especializados en ciberdelincuencia que mantendran una
vigilancia constante de las plataformas (...).

14.3 ANADIR: (...) oferta, demanda, captacién y explotacion.

CAPITULO IV. Medidas en el &mbito sanitario.

COMENTARIO: Se echa en falta la expresa mencion a la gratuidad de la atencién sanitaria a las posibles
victimas, previa y posterior a la identificacion. Y también la puesta en marcha de un protocolo de
atencidn sanitaria adecuado a las circunstancias de las victimas.

Articulo 15. Sensibilizacién y formacién en el dmbito sanitario.

15.1 ANADIR: (...) Interterritorial del Sistema Nacional de salud, y en colaboracién con las entidades
especializadas, (...) contra estos delitos. Estas medidas deberdn contar con perspectiva de género e
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infancia.

15.2 ANADIR: (...) y la rehabilitacién recuperacion de las victimas de trata y explotaciéon de seres
humanos, contando con las entidades especializadas.

COMENTARIO: La formacién debe ser obligatoria.
CAPITULO V. Medidas en el ambito del sector privado y empresarial.
Articulo 17. Vigilancia y control en la aplicacidn de las normas laborales en sectores sensibles.

17.1. SUSTITUIR: Las autoridades competentes impulsardn la vigilancia y el control de la aplicacién de las
normas laborales orientadas a garantizar los mirimes—de—trabaje—decente— las condiciones laborales
exigidas por la normativa vigente nacional e internacional en aquellos sectores o actividades que-puedan
ser—especialmente—sensibles—con—elfenémeno—deta—trata:, por la acusada precarizacién, escasa
cualificacion y conexién con economia informal o sumergida, presentan un mayor riesgo de explotacion,
asegurando que la aplicacién de la legislacién laboral y la proteccidén social se extiende a todos los
trabajadores, con independencia de su situacidon administrativa o de cualquier otra indole.

17.2 ANADIR: Se reforzaran los mecanismos de denuncia, y se facilitard que sean accesibles para las
victimas.

ANADIR: Igualmente se reforzaran los mecanismos de denuncia garantizando la comprensién en el
idioma de las victimas, y se facilitard que sean accesibles para las victimas. Ademas, se garantizara que
las personas extranjeras que denuncien y se encuentren en situacién administrativa irregular no se les
aplicara el régimen sancionador previsto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Asimismo, se garantizara la reparacion
de las vulneraciones de dichas normas y se facilitara el acceso a dichos mecanismos, incluyendo el cobro
de los salarios impagados

Articulo 18. Actuaciones contra la trata y la explotacion de seres humanos vinculada al proceso
migratorio.

ANADIR: (...) Se adoptaran protocolos de actuacion en frontera y aeropuertos para asegurar la deteccion
temprana de perfiles susceptibles de ser victimas de trata de seres humanos.

18.1 ANADIR: Las empresas que se beneficien de las practicas estipuladas en el articulo precedente
serdn sujetas a sanciones de tipo penales y administrativas tales como:

- Suspension de licencias para operar en territorio espafiol
- Limitacidn y eliminacién de acceso a fondos de la administracién publica
- Indemnizacidn equivalente a XXX

18.2 ANADIR: La administracién publica podrd solicitar a las empresas un informe sobre el proceso de
reclutamiento y contratacién en origen. Las empresas deberdn contar con politicas, practicas y
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protocolos que garanticen la no vulneraciéon de los derechos de los trabajadores.

COMENTARIO: Este articulo debe incluir las acciones concretas de informacion a las que se refiere el art.
5.4 del Convenio de Varsovia.

Articulo 19. Inspeccién de trabajo y Seguridad Social.

19.1 ANADIR:(...) Seguridad Social, contando con la colaboracién de las entidades especializadas.

19.2 ANADIR:(...) productivos o dmbitos de actividad con mayor riesgo de presencia de trata y
explotacién, incluyendo entre otros, el trabajo doméstico y de cuidados, el sector agricola, hosteleria
y el sector del ocio nocturno, contando con las entidades especializadas.

Articulo 20. Diligencia debida.

De acuerdo con la normativa europea, sepromevera se garantizarad la implementacién de conductas
(...) incluido las condiciones laborales winimas exigidas por la normativa vigente nacional e
internacional.

COMENTARIO: Tener en cuenta que se incorpore alguna de las medidas especificas del Anteproyecto
de Ley de Diligencia Debida. Cambiar el lenguaje para adaptarlo a la futura Directiva europea sobre
diligencia debida en el ambito empresarial. El proyecto de Directiva contempla obligaciones para las
empresas y hace referencia al deber de los poderes publicos de “garantizar” el cumplimiento de estas
obligaciones. Sustituir la referencia al “trabajo decente” por una referencia a los 8 Convenios de la OIT
que se han de considerar incluidos en la ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
and its Follow-up de 1998.

CAPITULO VI. Formacién especializada de los empleados publicos en otros ambitos y de otros agentes
y profesionales.

COMENTARIO: En todo el capitulo relativo a la formacién a cualquiera de los colectivos a los que se
refiere (empleados/as publico, entidades especializadas, y abogacia), se debe incluir que la formacién
debe ser de cardcter obligatorio y que debe tener una perspectiva de género y derechos de la infancia
y la adolescencia. La formacién de entidades especializadas en atencién a las victimas debe disefiarse
incorporando adecuadamente tres enfoques fundamentales: derechos humanos, género e infancia.

Art.21.1. ANADIR Y SUSTITUIR: (...) En particular, se adoptaran las medidas necesarias para garantizar
la formacidn especializada en trata y explotacidon de seres humanos y depersenasmenoresde-edad,
incorporando la perspectiva de género e infancia, de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado que trabajen en las unidades especializadas en la lucha contra la trata y la
explotacién de seres humanos, en fronteras aéreas o terrestres, en procedimiento de proteccién
internacional. Dicha formacidn se llevara a cabo contando con las entidades especializadas.

21.2. ANADIR: (...) que trabaje en la red de servicios sociales y en los sistemas de atencién a las victimas
de violencia de género y violencia sexual {...).
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COMENTARIO: Formacidn especializada a todos los empleados publicos. Incorporar expresamente que
la formacién ha de tener perspectiva de género y ser obligatoria para detectar posibles victimas de
trata no solo a las unidades especializadas de la policia, sino también a otras policias que por su trabajo
diario tengan que entrar en contacto con estas personas (policia local, policias de proximidad, etc.) y
resto de funcionarios/as publicos/as.

22.1. ANADIR: Las administraciones publicas competentes promoveran programas de formacion inicial
obligatoria y continua para la capacitacidon del personal integrante de organizaciones y entidades
sociales que realizan funciones de deteccidn y asistencia a victimas con fondos publicos o privados. La
formacidn especializada y la experiencia acreditada de su personal, junto con la existencia de recursos
e infraestructura necesaria y estandares de calidad adecuados para desempefiar esa funcién, serdn,
entre otros, requisitos para obtener su acreditacién como entidades colaboradoras.

22.1 COMENTARIO: Se considera oportuno incluir en este apartado a las entidades especializadas que
reciben financiacion privada, ya que el texto sdlo hace referencia a la financiacién publica limitando asi
la oportunidad de colaboracién y cooperacién con aquellas entidades especializadas nacionales e
internacionales que reciben fondos privados destinados a la deteccidn, asistencia y atencidn de las
victimas.

22.2. ANADIR: (...) y la integracién y aplicacién de los enfoques de derechos humanos, género, infancia
y adolescencia y discapacidad, asi como la perspectiva de interseccionalidad.

(NUEVO ARTICULO 22.3) ANADIR: Todos los profesionales que trabajan con infancia y adolescencia,
especialmente en el caso de esta norma, para la prevencién, deteccion e intervencién en casos de
explotacién y/o trata, deberan formarse al amparo de la Ley Orgéanica 8/2021, de Proteccion de la
Infancia y Adolescencia frente a la Violencia.

Articulo 23. Formacién de la Abogacia.

ANADIR: Los poderes publicos, en colaboracion con el Consejo General de la Abogacia Espafiola y los
Colegios Profesionales de la Abogacia, crearan un turno de oficio especifico de trata y explotacién de
seres humanos en todas las Comunidades Auténomas, y promoveran programas de formacidn
especializada de los letrados encargados de asistir a victimas de trata y explotacion de seres humanos.
En particular, se incluira, para el ejercicio en este turno de oficio una linea de formacién especializada
en trata y explotacion de seres humanos, que deberd incorporar los enfoques de Derechos Humanos,
género e infancia y adolescencia, y conocimientos en extranjeria.

COMENTARIO: Formacién de la abogacia. No es suficiente con que se incluya formacién especializada
en el turno de oficio. Deberia impulsarse la creacidn de unidades especializadas en extranjeria y género
para atender a las mujeres victimas de trata con finres-de-explotacién-sexual(eliminar esta mencidn y
dejar “para atender a mujeres victimas de trata”). No se explica de qué manera se va a articular esto
con los juzgados especializados de violencia hacia la infancia y la adolescencia que incorpora la LOPIVI
(disposicidn final vigésima).
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TITULO Il. MEDIDAS DE DETECCION E IDENTIFICACION

Articulo 24. Garantias de la victima en la deteccidn e identificacion.

COMENTARIO: Desde un enfoque de DDHH deberian sefialarse casos en los que la trata (sustituir trata
por explotacidn) no se ha dado aln o no se ha dado en territorio espafnol porque la victima acaba de
llegar. Habria que dar visibilidad a esta casuistica poniendo sobre la mesa la necesidad de evaluar el
riesgo de captacion en estos casos. El papel de las entidades especializadas es fundamental en estas
situaciones.

24.1. ELIMINAR: o de sometimiento a trabajos o servicios forzosos, servidumbre o esclavitud. ANADIR:
dictadas en un procedimiento por un delito de trata o explotacion de seres humanos.

24.2. COMENTARIO: La deteccidn e identificacidn se llevardn a cabo a través de mecanismos proactivos,
apropiados y eficientes dirigidos a la identificacidn. El articulo debe concretar los mecanismos a los que
se refiere. Se debera garantizar que el Mecanismo Nacional de Derivacién cuente con una linea
teleféonica (deberd ser gratuita y de tres cifras para que sea facilmente accesible) de 24 horas y personal
profesional especializado que trabaje 24 horas todos los dias del afio. Esto deberia incorporarse al
articulado de la ley para garantizar que el mecanismo nacional de derivacién cuenta con los medios
necesarios para cumplir su importante funcion.

24. 3: Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se presta a toda
persona asistencia y apoyo en cuanto las autoridades de explotacion.

COMENTARIO: Falta desarrollo en este articulo, no se entiende bien su contenido. Se debe garantizar
la participacion e implicacidon de las entidades especializadas en la adopcién de las medidas para
garantizar la asistencia y el apoyo a las victimas.

En la promocién de la elaboracidn de los listados actualizados de indicios y protocolos especificos se
debe contar con la participacién e implicacidn de las entidades especializadas.

Ademas de los listados de indicios y protocolos se deben elaborar informes de andlisis de tendenciasy
modus operandi de los/las tratantes que se tendran en cuenta para la deteccion e identificacion
temprana.

Para garantizar una deteccidon e identificacion temprana, los listados de indicios y protocolos
especificos se deben adecuar a los diferentes escenarios, teniendo en cuenta las especiales
circunstancias que afectan a:

e Espacios fronterizos (terrestres, aéreos, maritimos y otros espacios disponibles para las
llegadas)

e Centros de estancia temporal de Ceuta y Melilla (C.E.T.I)

e Centro de Atencion Temporal de Extranjeros (C.A.T.E)
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e Centros de internamiento de personas extranjeras

e Centros de privacién de libertad (comisarias y centros penitenciarios).

24.4. SUSTITUIR Y ANADIR: A efectos del procedimiento de identificaciéon formal previsto en la ley, el
Mecanismo Nacional de Derivacidnpedra-tener deberd tener en cuenta los informes en materia socio-
asistencial de las administraciones publicas competentes y de las entidades especializadas acreditadas.

Articulo 25. Deteccidn de la situacién de trata y explotacion y derivacion de las presuntas victimas.

25.1. ANADIR: En el caso de las personas menores de edad, se estara a lo dispuesto en el titulo |l de la
LO 8/2021 que regula el deber de comunicacidn de las situaciones de violencia hacia la infancia y la
adolescencia

COMENTARIO: Se deberd incorporar un nuevo apartado en este articulo que garantice que la deteccién
en espacios fronterizos donde se producen llegadas colectivas y la necesidad de que, en esos casos, se
disponga de un equipo de deteccidn multidisciplinar y multiagencial, compuesto por FF.CC.S.E., Unidad
de Violencia de Género, Servicios de proteccidon de menores, Turno de Oficio y entidades especializadas
acreditadas, para hacer una deteccion temprana de situaciones de vulnerabilidad (posibles victimas de
trata, menores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas susceptibles de solicitar
P.l., etc.). En situaciones de frontera es necesario tener presente que, en la mayoria de los casos, la
deteccion se produce con caracter previo a la explotacién de la presunta victima de trata de seres
humanos. Por este motivo, la propia persona afectada puede no tener conciencia ni conocimiento de
que ha sido engafnada con la finalidad de someterla a explotacién en el pais de transito o destino. Es,
por lo tanto, fundamental, aplicar un criterio de baja exigencia en cuanto a los indicios y motivos
razonables para identificarla como presunta victima de trata, y adaptar la recogida de indicadores al
momento pre-explotacion en el que se encuentra la PVTSH.

25.3 . COMENTARIO: Para el cumplimiento de este articulo es necesario:

e Garantizar la existencia de recursos suficientes especializados en todas las comunidades
auténomas para todas las finalidades de trata atendiendo a las necesidades especificas y
circunstancias personales de las victimas

e Garantizar la dotacion presupuestaria y de medios necesarios para que las entidades de
acogida puedan cumplir con las funciones encomendadas.

e No consideramos adecuado que exista una Unica entidad de primera acogida en cada
Comunidad Autédnoma con base en la seguridad y la proteccion de las victimas y teniendo en
cuenta que se tiene que se tiene que dar respuesta a diferentes finalidades de explotacion y
perfiles muy diversos de victimas (en funcidn, por ejemplo, de su sexo, edad, situacion
personal, ...). Ademas, hay que considerar que cuando varias victimas han sido sometidas a
trata y explotacién por los mismos tratantes muchas veces no conviene que sean acogidas en
el mismo recurso. Es necesario que cada una pueda tomar sus propias decisiones y llevar
adelante su proceso de recuperacion, sin verse influenciada por otras personas victimas
sometidas por la misma red.
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e la entidad de acogida deberd llevar a cabo ademas la evaluacién del riesgo en el que se
encuentra la victima y en funcidn de la misma se preverd la posibilidad de su movilidad
geografica, para garantizar su seguridad y tranquilidad.

e Debe existir un protocolo de derivaciéon entre CCAA que garantice la movilidad geografica
necesaria por razones de seguridad, entre otras.

Articulo 26. Identificacion provisional de presuntas victimas de trata y explotacién.
26.1. ANADIR NUEVA REDACCION:

Estardn facultadas para realizar la identificacién provisional de una presunta victima de trata o
explotacién de seres humanos las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las Unidades de Violencia
sobre la mujer, los servicios sociales especializados de las administraciones publicas competentes y la
inspeccidn de trabajo. Se garantizara que las entidades especializadas formaran parte del proceso de
identificacion desde su inicio y se contara con su informe preceptivo y vinculante.

COMENTARIO: Consideramos importante aifadir argumentacion juridica y de fundamento, en el conjunto
del documento y en concreto en este articulo aprovechar los que reconocen ya la participacidon de
Entidades sociales en los proceso de deteccidon e identificacion (como la Instruccion 6/2016) o de otras
instituciones publicas como agentes legitimados para la identificacidon la margen de las FFCCSSEE (Ver
Recomendaciones de GRETA, Acreditacion Administrativa o Plan Nacional contra el trabajo forzoso , el
Articulo 127.2 del Real Decreto 557/2011 (RLOEX) respecto a las inspecciones de Trabajo.

COMENTARIO: Consideramos que este articulo debe explicitar que la identificacién provisional se hara
ante meros indicios (motivos razonables) y dard acceso a todos los derechos (incluido el acceso de oficio
al periodo de restablecimiento y reflexién, que se concedera a todas las victimas, con independencia de
su nacionalidad y de su situacién administrativa). Y en el caso de las personas extranjeras en situacion
administrativa irregular, la identificacién provisional conllevara la concesidon de una autorizacién de
estancia y de trabajo.

26.2. ANADIR: El procedimiento para la identificacién provisional se iniciard mediante una entrevista a
la persona detectada, que se realizard dentro de un plazo maximo de setenta y dos horas desde que
se haya tenido conocimiento por parte de cualquiera de los organismos indicados en el apartado
anterior. El plazo maximo de setenta y dos horas se podra extender si asi lo requiere la situacion
personal de la victima y su bienestar. La entrevista se efectuara con la participacion de una entidad
colaboradora especializada y asistencia letrada.

COMENTARIO: Es necesario que se pueda trabajar con las victimas de forma progresiva para generar
un vinculo de confianza dado, por ello es necesario en funcién de las necesidades y situacién personal
de las victimas, poder prolongar el plazo estipulado para la identificacidn provisional, si se considera
necesario.

SUSTITUIR: La entrevista de identificacién provisional debera llevarse a cabo adoptando las medidas
necesarias para evitar la victimizacién secundaria, asegurando la presencia de intérpretes o mediadores
eulturales interculturales con formacion especifica en trata de seres humanos, si fuera preciso, y en una
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sala que garantice la confidencialidad y favorezca un clima de tranquilidad y confianza, en la medida de
lo posible. Se atenderan las necesidades especiales que pueda presentar la presunta victima, derivadas
de su situacién psicoldgica, emocional, de salud, posible discapacidad o minoria de edad. En la valoracién
de la entrevista, se debera tomar en consideracidn el impacto de la experiencia traumatica vivida por la
presunta victima y cémo puede afectar a su capacidad para configurar un relato coherente. La resolucién
gue se adopte en cuanto a la identificacion provisional deberd ser en todo caso motivada.

26.4. ANADIR: En el caso de las personas menores de edad, notificacién a la victima, tutor/a legal,
ademas de la entidad.

Articulo 27. Identificacion definitiva por la Unidad Multidisciplinar de Identificacidn.

COMENTARIO: Proponemos que la Unidad Multidisciplinar de Identificacidn, que interviene tanto en la
identificacion provisional como definitiva, esté formada por un representante a nivel provincial de las
unidades especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, la Unidad de Violencia sobre
la mujer integrada organicamente en la Delegacidon del Gobierno, Subdelegacion del Gobierno o
Direccidn Insular que corresponda, entidades especializadas acreditadas, asi como otros organismos de
la administracion competentes segun el caso (por ejemplo, el sistema de proteccién de menores).

27.2  ANADIR: En un plazo maximo de cinco dias desde la notificacién de la identificacidn provisional
a la Unidad Multidisciplinar de Identificacién, y previo informe de las entidades especializadas
acreditadas, dicha Unidad emitird un informe motivado sobre la procedencia de su identificacion,
en relacion con las materias objeto de su competencia, que se elevard, junto con la resolucion de
identificacion provisional elaborada conforme a lo previsto en el articulo anterior, a la Delegacion,
Subdelegacion del Gobierno o Direccion insular correspondiente. El plazo maximo de cinco dias
desde la notificacién de la identificacion provisional a la Unidad Multidisciplinar de Identificacién
se podra extender si asi lo requiere la situacién personal de la victima y su bienestar.

ANADIR: En la valoracién del caso y en el informe motivado sobre la procedencia de la identificacion la
se actuara conforme al criterio de mdxima proteccion y se tendran en cuenta los listados de indicios
actualizados, informes de tendencias y de “modus operandi de los/as tratantes”.

Articulo 28. Desvinculacién de la denuncia y participacién de la victima en la investigacién penal.
COMENTARIO: Consideramos necesario:

e Detallar cdmo se va a garantizar la proteccion adecuada de la victima y sus familiares
(presentes en Espafia o en otros paises) para fomentar su colaboracidn en la investigacion
penal.

e Concretar qué medidas se van a adoptar para garantizar que la asistencia a la victima y el
proceso de deteccidn e identificacion no estén condicionados a la colaboracién de la victima
en la investigacion penal.

® Incluir mencién a las medidas especificas a incluir para garantizar el acceso a derechos con
desvinculacién de la denuncia y participacion de la victima en la investigacion pena.
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ANADIR: Entre las medidas necesarias para garantizar el acceso a la identificacion sin vinculacién con la
denuncia o la participacion de la victima en la investigacidon penal, se incluye el derecho a recibir
informacién y asesoria por parte de entidades especializadas y asistencia letrada especializada
(recordatorio). Asi también, se deberan generar mecanismos de control de la diligencia debida y
seguimiento como la creacién de una comision dentro de las Unidades Multidisciplinares de
seguimiento que pueda realizar un monitoreo ante malas praxis pudiendo elaborar informes al respecto.

Articulo 29. Resolucién de identificacién definitiva como victima de trata y explotacién de seres humanos.
29.1: ANADIR: La resolucién de la identificacién definitiva se emitira en un plazo maximo de 5 dias.

29.2: ANADIR: Se garantizaré la asistencia letrada a la victima en todo el procedimiento.
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TITULO lll. DERECHOS DE LAS VICTIMAS

COMENTARIO: Resulta fundamental incluir una definicién de victima y presunta victima de acuerdo con
el derecho internacional de los derechos humanos. Y considerar los derechos de los hijos y de las hijas
de las victimas, incluyendo a los que se encuentren en estado de gestacion.

Capitulo I. Reconocimiento y efectividad de los derechos.

30.4. COMENTARIO: Es necesario que se especifique que la aplicaciéon de las medidas de asistencia,
apoyo y proteccion previstas en esta ley requerira del consentimiento informado de la victima a la que
se dirigen. En el caso de las personas menores de edad se garantizard su participacién en todo el
proceso.

ANADIR: “4. La aplicacion de las medidas de asistencia, apoyo y proteccidn previstas en esta ley orgénica
requerira del consentimiento informado de la victima a la que se dirigen.”

Art. 31. ANADIR: El acceso a los derechos socio asistenciales no quedara tampoco condicionado a la
identificacion formal de la victima. Se garantizard a través la acreditacién de la condicién de victima de
trata de seres humanos o explotacién en base al informe emitido por los servicios publicos encargados
de la atencidn integral a estas victimas o por entidades especializadas acreditadas.

COMENTARIO: El sistema actual, que esta funcionando adecuadamente, establece la posibilidad de
acogida y asistencia a la victima detectada, sin exigir que haya sido identificada previamente, lo que es
acorde con el enfoque de derechos humanos y centrado en la victima, puesto que hay victimas que, por
temor o por su situacion personal, no aceptan o no estdn en condiciones de pasar por el procedimiento
de identificacién formal.

Art. 32. COMENTARIO: Habria que definir qué significa “estrecha colaboraciéon”, asi como entidad
acreditada y “financiacion adecuada”. Preocupa el desconocimiento alrededor del sistema de
acreditacion, que, segln este articulo, son quienes deberian tener garantizada la financiacion entre
otras muchas cosas.

Art. 33. COMENTARIO: Se propone que la informacidn a la victima se realice en presencia y/o con apoyo
de las entidades especializadas quienes daran continuidad al acompafamiento en su proceso de
recuperacion.

Mencionar especificamente la necesidad de que las personas migrantes y refugiadas reciben de la
manera mas adecuada posible informacién importante sobre sus derechos, independientemente de su
nacionalidad, desde el primer momento de su llegada. Para ello deben facilitar un enfoque
multiagencial, en el que tanto ACNUR como las organizaciones especializadas dispongan de un espacio
adecuado para realizar esta labor, con la presencia de personal experto en trata desde el primer
momento de la llegada y con capacidad para activar los mecanismos necesarios tendentes a la
proteccion.

3. En la redaccion “deberia haber un criterio objetivo para que las administraciones publicas
competentes instauren, financien y aseguren los servicios de informacién y asesoramiento



Red | Espaifiola

contra .- la Trata
de “'ersonas

especializados que sean necesarios para hacer efectivo el derecho a la informacién”.

33.4. ANADIR: Se garantizaran los medios necesarios para el acceso a la informacién de las presuntas
victimas con discapacidad, asi como de las victimas menores de edad. Esta informacién deberd ofrecerse
de forma accesible y comprensible, adaptado al nivel de desarrollo y discapacidad. Dicha informacién
se proporcionara también al representante legal de la victima y a quien tenga atribuida su guarda,
proteccion o defensa siempre que no exista un conflicto de intereses.

Articulo 35.

35.1. c) ANADIR: Se debe garantizar el derecho universal a la salud para las personas con independencia
de su situacién administrativa irregular, dado que en el caso de las victimas de trata las consultas de
atencién primaria son un punto esencial para la deteccién temprana. Solo asi podran recibir una atencion
integral.

35.1. e) ANADIR: Asesoramiento legal especializado que incluya informacidn relativa a sus derechos de
acceso a la justicia y a la reparacion.

35.2. ANADIR: Dicha asistencia serd personalizada y adaptada a las circunstancias de discapacidad,
minoria de edad y desarrollo personal. Deberd prestarse en un idioma que la victima pueda comprender
y con la ayuda de un intérprete y de un mediador cultural cuando fuera necesario.

COMENTARIO: Se debe incluir en todo el articulo la proporcion de recursos que, en el caso de las
personas menores de edad, estén adaptados a las personas menores de edad. Se deberia facilitar a las
entidades que asisten a las victimas el acceso a intérprete.

Capitulo Il. Derechos de proteccioén.

36.1 ANADIR: Las presuntas victimas de trata o explotacién de seres humanos, desde el momento de su
deteccion, tienen derecho a ser consideradas testigo protegido y a ser protegidas. A tal efecto, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, junto con las entidades especializadas, llevardn a cabo una
evaluacidn temprana e individualizada de los riesgos para ellas, sus familiares o allegados y sobre esa
base adoptaran las correspondientes medidas especificas para su proteccidn.

En el caso de las personas menores de edad, la evaluacidon del riesgo se efectuard ademas en
coordinaciéon con los equipos especializados en infancia y adolescencia del sistema de proteccion.

36.2. ELIMINAR Y ANADIR: 2. Las medidas de proteccién derivadas de la valoracién del riesgo se haran

extensivas a las personas menores de edad o con discapacidad, euande—se—encuentren—enEspafa;
pudiendo extenderse a aquellas otras personas gue-se-encuentren—en-Espafa-con las que la victima

tenga vinculos familiares o andlogos, cuando se acredite la concurrencia de un riesgo para ellas, en
conexion con el articulo 71.

37.4. ANADIR: Los reconocimientos médicos que se realicen a lo largo de todo el proceso desde su
deteccion seran considerados de caracter confidencial y se utilizaran Unicamente a los fines de la
investigacion y el procedimiento penal y de otros fines que estén relacionados con la situacién de trata.
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37.6. ANADIR: El tratamiento de los datos personales deberd limitarse a los fines previstos en esta ley
organica y, en su caso, para aquellos respecto de los que la persona afectada haya prestado su
consentimiento.

38.1. ANADIR: Las victimas de trata y explotacidn tienen derecho a la defensay representacion gratuitas
por abogado y procurador desde el primer momento de la entrevista inicial y en todos los procesos y
procedimientos administrativos relacionados con la situacién de trata y explotacidn, en las condiciones
previstas legalmente. En estos supuestos, asumira la defensa una misma direccién letrada, siempre que
con ello se garantice debidamente su derecho de defensa. Este derecho asistird también a los
causahabientes en caso de fallecimiento de la victima, salvo que hubieran participado en los hechos.

38.3. ANADIR: Los Colegios Profesionales de la Abogacia en coordinacion y colaboracién con la entidad
especializada acreditadas, incluyendo las especializadas en infancia y adolescencia que esta prestando
asistencia a la victima adoptaran las medidas necesarias para la designacion urgente de letrado de oficio
especializado, asi como para asegurar su inmediata presencia y asistencia a las victimas. Los Colegio
Profesionales crearan un turno especifico para la proteccion de victimas de trata de seres humanos. En
los casos en los que la victima sea una persona menor de edad o con discapacidad, se designard una
persona de este turno especializada, ademas, en infancia y/o discapacidad.

Capitulo IV. Derechos laborales y econémicos.

39.1. ANADIR: Las victimas de trata o de explotacién, tanto las que han sido detectadas, como las
identificadas provisional o definitivamente, tendran acceso a programas de inclusidn sociolaboral,
programas de formacién y de empleo en el marco del Plan Nacional de Insercidn Social y Laboral. A estos
efectos, las administraciones competentes fomentaran la colaboracidn con empresas e instituciones
publicas o privadas.

41.1. ANADIR: Las victimas de trata o de explotacién, tras su identificacion, serdn consideradas
colectivos prioritarios en el acceso a viviendas protegidas y a los programas de ayuda de acceso a la
vivienda, en los términos que determine la legislacidn aplicable. También tendran acceso prioritario a
establecimientos residenciales y otros centros de atencion a las personas en situacion de dependencia.

CAPITULO V. Derechos de reparacién e indemnizacion.

43.1. COMENTARIO: Para dar mayor seguridad juridica a la hora de exigir las indemnizaciones, quizas
seria necesario definir los conceptos de “tratante” y “explotador”, y afiadir una cldusula de cierre que
se refiera a “cualquier otra persona que haya intervenido a ejecutar los actos o a emplear los medios
referidos en la definicién de trata que da esta Ley”.

Art. 43. ANADIR: bis. Conforme a los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones (en adelante
“Principios de la ONU sobre reparaciones”), se debe dar a las victimas una reparacion plena y efectiva,
gue incluye de forma complementaria, pudiendo adoptarse varias de alguna de las medidas o todas
formas: Restitucidon: devoluciéon a la victima a la situacién anterior, siempre que sea posible;
Indemnizacién: apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a las circunstancias de cada caso
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por todos los perjuicios econémicamente evaluables, tales como: dafio fisico o mental; pérdida de
oportunidades, en particular las de empleo, educacidn y prestaciones sociales; dafos materiales y la
pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios morales; gastos de asistencia juridica o de
expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicoldgicos y sociales; Rehabilitacidn: atencidn
médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales; Satisfaccion: medidas eficaces para
conseguir que no continden las violaciones; verificacidon de los hechos y revelacion de la verdad, en la
medida que no provoque mas dafos; busqueda de personas desaparecidas; declaracion oficial o
decision judicial que restablezca la dignidad, la reputacién y los derechos de la victima y de las personas
estrechamente vinculadas a ella; una disculpa publica; aplicacién de sanciones judiciales o
administrativas a los responsables de las violaciones; conmemoraciones; inclusidén en la ensefianza, y
Garantias de no repeticion; entendidas como medidas que contribuyan a la prevencion.

Art. 44. COMENTARIO: Consideramos que debe mantenerse en esta ley organica la mencién que se hacia
en el texto anterior relativa al Fondo para la indemnizacién de las victimas de trata y de explotacion
(FIVTE). Las siguientes matizaciones se mantienen para afiadirlas al futuro desarrollo reglamentario de
este articulo:

ANADIR: 1. Propuesta de adicién (nuevo inciso final): Las dotaciones sucesivas del Fondo se estableceran
de acuerdo con las necesidades financieras que se deriven de los datos recabados por la Relatoria
Nacional contra la Trata, de acuerdo con las funciones que le atribuyen los apartados b) y c) del art. 59.4
de la Ley.

ANADIR: El Fondo tiene por objeto garantizar la financiacién del derecho a la indemnizacién y restitucién
de las victimas cuando no haya existido pronunciamiento judicial sobre la responsabilidad civil, o ante
elimpago de la indemnizacion por parte de los condenados. o cuando existiendo sentencia condenatoria
en el plazo de 8 meses los condenados no hayan hecho frente al pago de la indemnizacién. En este caso
el fondo adelantara dicho pago y el estado repetira el mismo contra los condenados.

COMENTARIO: Especificar la cantidad del Fondo en el punto 5.

COMENTARIO: Se propone un modelo alternativo de fondo que amplie mas su cobertura y garantice
también la indemnizacion a las victimas cuando los tratantes no hacen frente a la indemnizacién a la
que han sido condenados.

Capitulo VI. Derechos de las victimas extranjeras en Espaia.

Art. 45. COMENTARIO: El articulo 59 bis de la Ley de Extranjeria NO DA UNA RESPUESTA ADECUADA Y
DEFINITIVA a las victimas de trata de seres humanos, que o bien no estan en condiciones de reconocer
su situacion de victima y facilitar la cooperacién requerida, o bien desconocen —en el momento en que
son localizadas— que estan destinadas a ser explotadas (pues para ellas el tratante en ese instante no
es mas que el benefactor que le facilita su deseo migratorio). Por ello, el articulo 59 bis LOE tiene una
aplicacion muy limitada y el nUmero de victimas que se acogen al precepto es muy pequefio en relacion
con el de ofrecimientos que se les hacen.

Art. 46. ANADIR: Las presuntas victimas de trata y explotaciéon de seres humanos, asi como las personas
a su cargo que le acompafien, en especial menores de edad, tendran derecho a pedir proteccion
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internacional en cualquier momento si se estimara que concurren los requisitos para ello. El hecho de
haber solicitado u obtenido un periodo de reflexidn y restablecimiento o un permiso de residencia por
ser victima de trata y explotacién de seres humanos no afecta al derecho de la victima de solicitar y
disfrutar de la proteccion internacional.

COMENTARIO: Asegurar la no aplicacion del Reglamento (UE) 640/2013 (Reglamento de Dublin) para
victimas de trata solicitantes de asilo cuya derivacidon suponga un peligro o un grave perjuicio para su
proceso de recuperaciéon, todo ello con base en informes de valoracidon de riesgo y necesidades
especiales, en coherencia con el Articulo 72 bis.

ANADIR (COMO SEGUNDO PARRAFO): Las personas menores de edad presuntas victimas de trata, sin
importar si han llegado no acompafadas o son descendientes de victimas de trata, tendran derecho a
solicitar proteccién internacional. Para ello, se le proporcionard toda la informacién acerca del
procedimiento y los derechos que conlleva de una manera y en un idioma que puedan entender y se le
proporcionara un abogado. La proteccion internacional sera compatible con la regularizacidon de su
situacion por via de extranjeria.

47.1. ELIMINAR: Desde el momento de su identificacion provisional, las presuntas victimas de trata o
explotacién de seres humanos tienen derecho a un retorno asistido que garantice, ademas de su

seguridad, su dignidad y el respeto de sus derechos fundamentales. En-elmarce-deta-investigacion-del

. . s
determin obre nace narmanan

ANADIR: La autoridad judicial en el marco de la investigacién del delito o del procedimiento penal, podra
solicitar la comparecencia de la victima, siempre que lo anterior no repercuta en una victimizacién de
esta.

ANADIR: En el caso de que fuera necesaria su colaboracidn en la investigacion penal, se habilitaran todos
los mecanismos adecuados para que se pueda llevar a cabo esa colaboracién sin vulnerar el derecho al
retorno voluntario.
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TiITULO IV. PROTECCION DE MENORES ViCTIMAS DE TRATA Y EXPLOTACION

ANADIR nuevo articulo X: Incluir referencia expresa a todos los derechos a los que son tituladas las
personas menores de edad victimas de violencia reconocidas en el TITULO I. Derechos de los nifios, nifias
y adolescentes frente a la violencia de la LO 8/2021.

48.1. COMENTARIO: Adicionalmente, a las personas menores de edad se reconocera de forma expresa
los derechos recogidos en el Titulo | de la LO 8/2021.

48.3. COMENTARIO: Si bien se ha comentado con anterioridad, se hace necesario hacer referencia al
desarrollo de una normativa especifica en materia de evaluacién de la edad.

Art. 49. ANADIR NUEVO PUNTO: 5. Cuando la presunta victima de trata y explotacion de seres humanos
menor de edad esté acompafnada por adultos que no lleven documentacion acreditativa del vinculo o la
filiacion se llevaran a cabo las averiguaciones pertinentes sin llevar a cabo la separacidon a menos que no
sea en su interés superior por detectar un riesgo inminente para ellas. La mera falta de documentacién
acreditativa del vinculo de parentesco no justificara la separacion.

50.1. ANADIR: La identificacidn provisional del menor se llevara a cabo por un equipo multidisciplinar
integrado por las unidades especializadas en trata y explotacion de menores de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y de los servicios sociales especializados de las administraciones publicas
competentes, si los hubiere, con presencia en todo caso de la entidad publica de proteccién de menores
a la que hubiera sido derivado. Se garantizard que las entidades especializadas formaran parte del
proceso de identificacion desde su inicio y se contara con su informe preceptivo y vinculante. Ademas,
se incluira la participacion del defensor.

50.2. ANADIR: La entrevista de identificacién provisional tomard en consideracién las especiales
circunstancias y necesidades de la presunta victima derivadas de su minoria de edad, por lo que solo se
llevard a cabo cuando la persona menor de edad esté preparada para ello sin perjuicio de las
obligaciones de notificacion derivadas de la LO 8/2021. ANADIR: Las personas menores de edad seran
acompanadas por quien sustente su tutela o su defensor judicial en caso de conflicto de interés, y por
una entidad especializada en trata de menores. Los entrevistadores tendran formacién especifica en
menores, para asegurar que son capaces de detectar los indicios de la existencia de trata o explotacién,
incluso cuando el menor sea incapaz de explicar los hechos de forma articulada o de comprenderlos.
También deberd valorarse la posible implicacién de la familia del menor en la trata o la explotacion.

50.3. ANADIR: Los criterios de identificacion responderan a indicadores y protocolos de actuacién
especificos. El consentimiento de la persona menor de edad en cualquiera de las fases del proceso de
trata sera irrelevante. Que no se haya llevado a cabo la explotacién no serd motivo para no identificar a
la persona como victima de trata. Tampoco sera motivo suficiente el hecho que las acciones de proceso
de trata se hayan realizado fuera de Espafia. La decisidn sobre la identificacidn provisional y definitiva
seran justificadas en aras del interés superior del menor.

50.5. ANADIR: Las notificaciones relativas a la identificacién se haran al representante legal del menor
ANADIR: y a la persona menor de edad, siempre que tenga capacidad suficiente.
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COMENTARIO: Dichas notificaciones efectuadas a la persona menor de edad deberan estar adaptadas
a su nivel de desarrollo y comprension.

51.1. ANADIR: La asistencia y apoyo a menores se prestara en centros especializados para menores
victimas de trata, cuando sea en su interés superior. Estos centros estaran presentes en todas las CCAA
y desarrollaran programas de asistencia a menores, que incluiran la asistencia médica, psicosocial,
juridica, educacional y de vivienda adecuada. Proporcionardan ademas las medidas de seguridad mas
adecuadas a las personas menores de edad victimas de trata. Dichos centros colaboraran con las
entidades u organizaciones no gubernamentales especializadas debidamente acreditadas.

ANADIR: Las administraciones competentes en proteccion de menores aseguraran la existencia de
dichos centros especializados en todas las Comunidades Auténomas

51.2. ANADIR: Las administraciones competentes garantizaran la formacion especializada de los
profesionales de los centros de proteccidon de menores dependientes de ellas que atiendan a menores
victimas de trata o explotacion, con el objetivo de garantizar su adecuada deteccion y derivacion a los
centros especializados cuando sea en su interés superior.

51.3. ANADIR: Las medidas que se adopten en cada caso irdn precedidas de una evaluacidn del interés
superior individual de cada victima y la evaluacion de los riesgos de proteccion, tendrdn en cuenta su
opinidn, intereses y necesidades especificas. Estas medidas estaran orientadas a garantizar, a corto y
largo plazo, su recuperacion fisica y psicosocial y, en un plazo razonable, el acceso a la educacion
adaptada a dichas necesidades especificas, incluyendo la formacidn ocupacional, si fuere el caso.

51.4. COMENTARIO: Si bien se ha comentado con anterioridad, se debe aiiadir un parrafo en esta letra,
relativo al desarrollo de un protocolo de derivacién en el caso de movilidad geografica de las victimas,
que incorpore esta especificidad, incluyendo las circunstancias de la infancia victima de trata en el
Protocolo para la coordinacién de actuaciones de las entidades publicas competentes en materia de
proteccion de personas menores de edad en supuestos de traslados aprobada por la Comisidn
Delegada del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y la Atencion de
la Dependencia, a propuesta de la Comisién Inter autonémica de Infancia y Familias.

Art. 53. ANADIR: El acceso a la mayoria de edad de las victimas de trata o explotacion de seres humanos
no supondrd el cese de la autorizacién de la residencia, o de residencia y trabajo de que sea titular, ni
de la asistencia especializada a la que tienen derecho como victima de trata o explotacién de seres
humanos. La renovacion de los permisos de residencia y trabajo no sera menos favorable que la de los
menores extranjeros no acompafiados que no son victimas de trata. Deberan coordinarse las acciones
necesarias para que la victima sea informada de sus derechos.

ANADIR: Antes del cumplimiento de la mayoria de edad la entidad publica de proteccién de menores
competente asegurara el acceso a recursos post tutela y de emancipacion, asi como a las demas
iniciativas previstas bajo el Plan de Insercidn Social y Laboral previsto en la presente ley.

En caso de conflicto de intereses con el tutor legal, se asignard un defensor judicial que asegure el
acceso a los recursos y servicios post tutela que necesite.



Red' 'Espaiiola
contra: rlapTrata
de I'ersonas

Art. 54. ANADIR (cambio de titulo del articulo): Descendientes menores de edad de victimas de trata o
explotacién

ANADIR: Las personas menores de edad hijos e hijas de victimas de trata o explotacién que se
encuentren en Espafa tienen derecho a la inscripcion de su nacimiento desde la identificacion
provisional de cualquiera de sus progenitores, sin discriminacién de ninguna clase e
independientemente de la situacidon legal de aquellos.

Art. 56. ANADIR: Antes de activar cualquier procedimiento para la repatriacion previsto en el articulo
35.5 LOEX, serd preceptivo un informe de evaluacién del interés superior del menor de la entidad
publica de proteccidn que la indiqgue como medida a priorizar por descartar cualquier fuente de riesgo
y seguridad en origen y ponga en conocimiento sobre la ausencia de una solicitud de proteccién
internacional para evitar que se informen a las autoridades o la familia en el pais de origen de la
localizacion del menor.
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TITULO V. TUTELA INSTITUCIONAL

COMENTARIOS GENERALES:

e La Relatoria no deberia depender de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior. Se deberia designar una Relatoria Nacional sobre Trata de Seres Humanos
independiente del gobierno para asegurar un adecuado control y monitoreo de las actividades
contra la trata, asi como del seguimiento de sus recomendaciones, siguiendo las
recomendaciones de los organismos internacionales, especialmente de GRETA.

e La ley deberia determinar de forma clara y especifica la composicidon y funciones del
Mecanismo Nacional de Derivacién, asi como de la Unidad Multidisciplinar de Identificacion,
con mencidén expresa a la Entidad publica de proteccién del menor competente y a las
Entidades especializadas acreditadas.

e Dentro del sistema institucional de la trata y de la explotacién de seres humanos se deberia
incluir a la Direccidon General de Infancia en cuanto coordinadora de los Entes publicos de
proteccion de la infancia.

Articulo 57. Sistema institucional de la trata y de la explotacidn de seres humanos.

57.1. ANADIR: un apartado c): La Direccién General de infancia en cuanto coordinadora de los entes
publicos de proteccién de la infancia

57.2. ANADIR: El Mecanismo Nacional de Derivacion contard, en el proceso de identificacion de las
victimas conforme a lo previsto en los articulos 26 y 27, con Unidades Multidisciplinares de
Identificacion en cada provincia, con capacidad de respuesta 24h X 7, formadas por un representante
a nivel provincial de las unidades especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y por
la Unidad de Violencia sobre la mujer integrada organicamente en la Delegacién del Gobierno,
Subdelegacidon del Gobierno o Direccidon Insular que corresponda, los Servicios Sociales de las
Administraciones Publicas competentes, la Entidad publica de proteccién del menor competente y las
Entidades especializadas acreditadas.

Articulo 58. Relatoria Nacional contra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos.

58.2. COMENTARIO: Segun las recomendaciones de los organismos internacionales, especialmente de
GRETA solicitamos que se garantice que la Relatoria Nacional contra la Trata es un organismo
independiente, no adscrito al Gobierno ni a ninguno de sus Ministerios. Y que se garantice que cuenta
con los medios presupuestarios, materiales y humanos para realizar su tarea de forma adecuada.

58.4.

a) ANADIR: (...) evaluard un mapa de recursos de atencién para victimas de trata y explotacién,
teniendo en cuenta el trabajo efectivo de las entidades especializadas en cada Comunidad Auténoma,
incluyendo aquellos destinados a las personas menores de edad. Este mapa serd actualizado
periddicamente por la Relatoria.



Red | Espaifiola

contra .- la Trata
de “'ersonas

c) ANADIR: Hacer seguimiento y evaluar la implementacion de esta ley orgdnica y sus efectos, asi como
de los planes nacionales de accién y de sensibilizacién y de otras medidas, politicas y programas
relativos a la trata y la explotacién de seres humanos, en colaboracién con las entidades especializadas
acreditadas, a través de reuniones periddicas.

h) ANADIR: Elaborar informes de analisis de tendencias y modus operandi de los tratantes y listados
de indicadores especificos para cada forma de trata y explotacién, que seran revisados periédicamente
y al menos una vez al afio. También serd encargada de elaborar listados de indicadores especificos de
victimas de trata menores de edad en colaboraciéon con instituciones competentes en infancia y
entidades especializadas en trata y personas menores de edad.

Articulo 59. Mecanismo Nacional de Derivacion.

59.1. ANADIR: Se crea el Mecanismo Nacional de Derivacién como érgano colegiado interministerial
adscrito a la Relatoria Nacional contra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos. Estara presidido por
la persona titular de la Relatoria e integrado por personas representantes del Ministerio de la
Presidencia, Justicia, y Relaciones con las Cortes, del Ministerio de Igualdad, a través de la persona
titular de la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género y por las personas representantes
de otros departamentos cuyas competencias incidan en el dmbito de aplicacién de esta ley organica,
de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente, especialmente los organismos competentes
en materia de proteccién de la infancia.

COMENTARIO. Desde la RECTP observamos la importancia de concretar la composicion del 6rgano con
la aprobacién de esta ley organica. En su defecto, creemos importante sefialar un plazo para el
desarrollo reglamentario.

59.3. ANADIR: En coherencia con lo establecido en el articulo 21.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
el Mecanismo Nacional de Derivacién contard con la participacién de organizaciones representativas
de intereses sociales y de las entidades especializadas acreditadas.

Art. 61. Unidades Especializadas en la Fiscalia.

Parrafo primero. ANADIR: En cada una de las Fiscalias provinciales se nombrard a un fiscal delegado
especializado en trata y explotacidn, asi como en proteccién a la infancia, que intervendra en los
procedimientos penales por estos delitos en su dmbito territorial. En su caso, se nombrara un Fiscal
especializado en las Fiscalias de drea en las que por el volumen de asuntos relativos a estas materias
asi se requiera.

ANADIR un segundo pérrafo: En cada una de las Fiscalias provinciales de menores se nombrara un fiscal
delegado, especializado en trata y explotacién.

Articulo 62. Unidades especializadas de los servicios sociales.
ANADIR: Las administraciones publicas que tengan atribuida competencia en materia de servicios

sociales establecerdn unidades especializadas en materia de victimas de trata y explotacion de seres
humanos y derechos de la infancia y la adolescencia.
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Articulo 63. Cooperacion y coordinacion.

63.1. ANADIR: (...) Dichos protocolos consagraran el deber de adoptar una actitud proactiva, desde un
enfoque de derechos humanos y proteccion efectiva a la victima, de todos los agentes publicos que
intervengan en la deteccidn e identificacion.

63.2. COMENTARIO: Consideramos que la participacion de las entidades en el proceso de deteccion e
identificacion debe quedar plasmado en la presente ley organica. El articulado parece recomendar la
elaboracion de convenios ad hoc por parte de cada entidad con cada institucion publica implicada, lo
cual en la practica no resulta posible, y queda sujeto a la voluntad de las instituciones en cada territorio,
lo cual implica que no existe un criterio uniforme de colaboracién que puede generar desigualdad en
la atencidn y proteccién de las victimas en las diferentes provincias.
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TITULO VI. COOPERACION INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL

Articulo 64. Deber general de cooperacién.

2. ANADIR: A esos efectos, las Administraciones Publicas garantizaran la financiacién de los programas
de prevencidn y sensibilizacion, asi como de acompafiamiento y atencidn a las victimas de trata y/o
explotacién para cualquiera de sus finalidades. Estos programas integraran la perspectiva de género e
infancia, atendiendo a la especial incidencia de la trata en mujeres y niias, realizados por las
organizaciones no gubernamentales y entidades especializadas.

Articulo 66. Ejes prioritarios de la cooperacidn internacional.

1. ANADIR: Los poderes publicos, en sus distintos ambitos competenciales, reforzaran la cooperacién
internacional en la lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos, asi como en la proteccion
de sus victimas. La cooperacién internacional debera desarrollarse en los siguientes tres ejes
prioritarios: a) la prevencion de la trata y la explotacidon de seres humanos, b) la proteccion de sus
victimas y las medidas dirigidas a garantizar la asistencia y reintegracion sociolaboral de las mismas,
incluso en caso de retorno a su pais de origen, y c) la persecucién del delito y la obtencién de una
reparacion para las victimas. d) proteccién de personas menores de edad victimas de trata y/o
explotacion.

2. ELIMINAR: Para conseguir un nivel de cooperacién internacional adecuado en esta materia, se
adoptara un Plan de acciéon nacional para la cooperacién internacional en la lucha contra la trata y
explotacidn, que definira los objetivos concretos y modalidades de actuacidn en cada uno de estos tres
ejes prioritarios. Participaran en la elaboracién de este Plan todos los poderes publicos relevantes, asi
como representantes de las entidades y organizaciones no gubernamentales especializadas
acreditadas, estos ultimos en calidad de observadores.

Articulo 70. Cooperacion con Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares.

ANADIR punto 3: Las embajadas y los consulados de Espafia en otros paises se coordinaran de forma
agil y urgente con las Administraciones publicas para la reagrupacion de familiares de las victimas que
se encuentren en riesgo en el pais de origen, segln lo dispuesto en el art 46 de esta ley.

Articulo 71. Actuacidn en caso de riesgo.

ANADIR: Las oficinas de extranjeria y las Oficinas Consulares facilitardn el derecho a la reagrupacion
familiar de conformidad con lo previsto en los articulos 52 y siguientes del Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, cuando se evidencie que la desvinculacién de la victima con lared, o
su colaboracién con la Justicia suponen un riesgo para su familia en su pais de origen o de residencia.
Para evitar dilaciones indebidas y teniendo en cuenta la situacidn de riesgo, se aplicara la exencidn
prevista en el articulo 59 bis.4 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Articulo 72. Cooperacién con organismos y agencias internacionales en la persecucion del delito.

ANADIR articulo 72 bis: Cooperacién con organismos, agencias internacionales y autoridades de otros
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Estados en la deteccidn, identificacidn, asistencia y proteccién a las victimas de trata y explotacion.

Punto 1. El Mecanismo Nacional de Derivacién debera coordinarse con las autoridades competentes
de otros Estados en base a informes de valoracién de riesgo y necesidades especiales de las victimas
para la identificacidn, asistencia y proteccién, para la identificacidn, asistencia y proteccién de las
victimas de trata y explotacion, especialmente en casos transnacionales, incluidos los casos en los que
se aplique el Convenio de Dublin. Este proceso de coordinacién deberd incluir a las entidades
especializadas.

Articulo 73. Agencia Espanola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo.

ANADIR: La Agencia espafiola de cooperacién internacional para el desarrollo, en el dmbito de sus
competencias, fomentara la realizaciéon de proyectos de cooperacidn con los paises de origen en
relacidn con la prevencion de la trata y la explotacidon de seres humanos, el fortalecimiento de las
capacidades en materia de persecucion de estos delitos y de las medidas dirigidas a garantizar la
proteccion, asistencia y reintegracion sociolaboral de las victimas en sus paises de origen. Asimismo,
se procederd al desarrollo de un nuevo plan de accién para la cooperacidon espafiola donde se incluyan
medidas especificas para hacer frente a la trata y la explotacién de personas, con un enfoque de género
y de derechos de la infancia.
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DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIA, DEROGATORIA 'Y FINALES

COMENTARIO: Desde esta RECTP consideramos necesario dotar de coherencia esta ley con otras, ya
existentes como la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo en lo que se refiere a los plazos para
los recursos de alzada y reposicion de los articulos 26.4 y 29.2 del anteproyecto, respectivamente, en
cuanto se reduce significativamente el plazo general de interposicion de los dos recursos administrativos
cuando versan sobre la identificacidn provisional y definitiva, respectivamente.

COMENTARIO: Con objeto de dar cumplimiento a los compromisos establecidos en |la propuesta de Ley
en cuanto su acceso se garantiza sea inmediato y continuado segun el articulo 31, sobre todo en lo que
se refiere al acceso a vivienda propuesto en el articulo 42, esta RECTP quiere subrayar la importancia de
incluir a las victimas de trata como colectivo con acceso preferente a viviendas de proteccién oficial o
de cualquier otro tipo que resulte regulado a través de la normativa espafiola.

COMENTARIO GENERAL sobre el papel de las ENTIDADES ESPECIALIZADAS: El texto debe delimitar el
concepto y funciones de las entidades especializadas a efectos de esta ley. Esta falta de claridad debe
de revisarse tanto en la exposicion de motivos como en el articulado, para que quede claro:

1. qué se entiende por entidad especializada en el contexto de la esta ley, regulando los requisitos de
las entidades consideradas especializadas a efectos de esta ley;

2. que las FCSE deben contar con las entidades especializadas (y no que simplemente “podran” contar
con ellas de manera facultativa) desde el primer momento;

3. cuales son las funciones de las entidades especializadas, regulando las funciones de las entidades
especializadas en lo relativo a las cuestiones que desarrolla esta ley. En este sentido, las entidades
especializadas deben poder acompafiar y atender a la victima en todas las fases del proceso.

En cualquier caso, la regulacién de los requisitos de las entidades consideradas especializadas a efectos
de esta ley y de sus funciones en lo relativo a las cuestiones que desarrolla esta ley, no se dejara a
desarrollo reglamentario, sino que deben detallarse en el articulado, teniendo su reflejo en la actual
disposicidn adicional quinta o en su equivalente.

Disposicidn adicional quinta. Acreditacion de entidades especializadas.

ANADIR: “Uno. El Gobierno podra reconocer como entidades acreditadas para la identificacion y
asistencia integral de las victimas de trata y explotacion de seres humanos a las entidades especializadas
gue cumplan los siguientes requisitos:

ANADIR NUEVO REQUISITO ADICIONAL: (...) contar con personal con formacién y experiencia acreditada
y contar con estandares de calidad verificados.

ANADIR NUEVO PARRAFO: En relacién con las entidades especializadas ya acreditadas, tanto a nivel
estatal como a nivel autondmico, desde la situacion de pandemia por la COVID-19 en marzo 2020 para
la prestacion de servicios esenciales, resultan acreditadas ab initio al amparo de la presente Ley, siempre
que den efectivo cumplimiento al resto de requisitos de la presente disposicién adicional.
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“Dos. SUSTITUIR: Las entidades u organizaciones especializadas acreditadas pedrédn—desempehar
desempefiaran actuacienes-funciones (...).

COMENTARIO: A juicio de la RECTP resulta necesario conocer las funciones de las entidades acreditadas
alafecha de entrada en vigor de la Ley y no esperar a su desarrollo reglamentario en cuanto la actuacion
de las entidades es primordial para la efectiva proteccion de las victimas.

“Tres. ANADIR: El procedimiento para la acreditacién como entidades especializadas para la
identificacion y asistencia integral de las victimas de trata y explotacion de seres humanos se establecera
reglamentariamente, a propuesta de los Ministerios del Interior y de Justicia, Igualdad, e Inclusiéon y
Migraciones. En todo caso, la resolucion de la acreditacidn, asi como su revocacién, serdn objeto de
publicacidn en el Boletin Oficial del Estado o en el Diario de la Comunidad Auténoma correspondiente”.

Disposicién adicional séptima. Proteccion de datos de caracter personal.

COMENTARIO: El texto debe prever el anonimato de las/los profesionales que atienden y dotan de
proteccion a las victimas. Debe existir total confidencialidad para los/as profesionales que intervienen
en las diferentes fases del proceso con la victima.

Disposicidn transitoria Unica. Victimas acreditadas y entidades de trata y de explotacidon de seres
humanos acreditadas.

COMENTARIO: En cuanto a la acreditacion: La redaccion puede generar confusion por lo que se
recomienda establecer unos requisitos especificos de quién se puede acreditar y como.

“Dos. MODIFICAR Y SUSTITUIR: Las entidades especializadas acreditadas (se cambia el orden de las
palabras en cuanto aparecia acreditadas antes de especializadas) conforme a lo previsto en el Real
Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la guerra de Ucrania, deberan
adaptarse alrégimen-deacreditacién-de-entidades-establecido-enla-disposicidn-adicional-séptima-en-e
plaze-de-tres-meses. resultan acreditadas ab initio al amparo de la presente Ley siempre que cumplan
el resto de los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima.

Disposicidn final primera. Modificacion del Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se
aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se modifica el Real Decreto de 14 de septiembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en la forma que se indica:

Uno. Se modifica el articulo 448, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 448.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se iniciara un incidente de prueba
preconstituida, si asi lo solicitare el Ministerio Fiscal o alguna de las partes en los siguientes casos:
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ANADIR: letra d) La declaracién de una victima testigo que, por motivos de seguridad y/o debido al
fuerte impacto del delito sufrido, o por imposibilidad psicoldgica no deba ser sometido a un examen
contradictorio de las partes en el juicio oral para evitar situaciones de revictimizacion.

COMENTARIO: Afiadir como criterio la “especial vulnerabilidad o vulnerabilidad extrema”
incorporando el perjuicio a la salud mental, entre otros.

Seis. Se introduce un nuevo articulo 448 series con la redaccion que se indica:

ANADIR: “Cuando una persona menor de 14 afios Se propone sea menor de 18 afios, es decir cualquier
menor y no solo los menores de 14 (...)".

ANADIR: “(...) La autoridad judicial podrd acordar que la audiencia del menor de 14 afios se propone sea
menor de 18, es decir, cualquier menor y no solo de 14 se practique a través de equipos psicosociales

ANADIR: debidamente formados en trata y en infancia (...)".

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley Orgénica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccidn a
testigos y peritos en causas criminales.

“La Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccidn a testigos y peritos en causas criminales
gueda modificada en la forma que se indica a continuacion:

Uno. Se modifica el articulo 2, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 2.
1. Apreciadas las circunstancias previstas en el anterior articulo, se podran adoptar por el tribunal
competente o el Ministerio Fiscal en los procesos en los que la investigacion recaiga sobre la Fiscalia,

de oficio o a instancia de parte, alguna de las siguientes medidas:

ANADIR: letra f) La Ley estara dotada del presupuesto necesario para hacer frente a las medidas
previstas

Disposicion final cuarta. Modificacidn de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.
1. Modificacion del apartado 9 del articulo 8.
COMENTARIO: Se modifica el apartado 9 del art. 89 y se ha eliminado la referencia al 318 bis, con lo que
se dejaria sin aplicar dicha condicién a los condenados por delito contra los derechos de los ciudadanos
extranjeros (trafico ilicito).
«Articulo 177 ter.
1. a) ANADIR: 4. Se impondrén las penas previstas en los apartados anteriores en su mitad superior, en

sus respectivos casos, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: Que se impongan
condiciones de trabajo, prestaciones o servicios o cualesquiera condiciones de vida
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particularmente degradantes o vejatorias (...)

COMENTARIO: Tener en cuenta el comentario general en el titulo preliminar sobre el concepto de
trabajo forzoso que podria estar abarcando a todos los tipos de explotacidn, incluyendo la explotacion
en la prostitucion.

4. Articulo 177 quater.

COMENTARIO: El apartado 3) habla de que quedarda exento de pena quien, habiendo utilizado
ocasionalmente los servicios, actividades o prestaciones de una victima de los delitos previstos en el
articulo 177 ter (...). Deberia detallarse a quién se refiere y que la persona que consuma estos servicios
conozca o deba conocer la situacién de explotacién. Se debe dar una situacién de imprudencia grave.

COMENTARIO: Se recomienda revisar los articulos 177 ter y quater con el fin de redactarlos
coherentemente.

5. Articulo 177 septies.

1. Quien, sin haber intervenido como autor o participe, promueva, favorezca o facilite la comision de los
hechos previstos en los articulos 177 bis y 177 ter, mediante el alquiler o puesta a disposicion de locales
de negocio, establecimientos comerciales o de lugares de alojamiento de las victimas, serd castigado

()

COMENTARIO: no se hace referencia a bienes de naturaleza privada donde puedan llevarse a cabo las
conductas tipicas. Tampoco se contemplan lugares de prestacién de servicios sino Unicamente de
alojamiento de las victimas. Igualmente, el legislador debe incluir el requisito de que la persona que
alquile un piso tenga conocimiento o deba conocer que se produce la situacion de explotacion.

6. Articulo 177 octies

COMENTARIO: La redaccion genérica y poco delimitada de esta disposicidon puede dar lugar a que se
castigue penalmente conductas muy alejadas del espiritu que intenta combatir esta normativa. Es
importante definir con claridad a qué supuestos se refiere la norma.

COMENTARIO: El legislador debe tener en cuenta que las medidas que recoja el texto normativo no
deben producir un efecto contrario al que se pretende lograr con esta ley. Es importante que el art.177
y sus diferentes disposiciones no produzcan efectos adversos como la discriminacion de las victimas
de trata de seres humanos.

Apartado 1

ANADIR: Mediante el alquiler o puesta a disposicion de bienes privados (...) o de lugares de alojamiento
de las victimas o prestacién de servicios.

ANADIR: e) apartado 6, por un tiempo superior entre seis y veinte afios al de duracién de la pena de
privacion de libertad impuesta en la sentencia.
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COMENTARIO: Se modifica el limite maximo impuesto por la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de
proteccién integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia situdndolo en doce afios.

Disposicion final quinta. Modificacién de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

El articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafa y su integracion social, queda redactado como se indica:

Articulo 59 bis. Victimas de la trata y explotacién de seres humanos.

1. ANADIR: Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para la identificacion
de las victimas de trata y explotacidon conforme a los previsto en la ley orgdnica integral contra la trata
y la explotacién de seres humanos y con independencia de la denuncia o declaracién de la victima,
informaran a la persona interesada sobre (...)

ELIMINAR, ANADIR Y SUSTITUIR: Dicho periodo de restablecimiento y reflexién tendrd una duracién de,
al menos, noventa dias, deberd-sersuficiente (...). Asimismo, durante el periodo de restablecimiento y
reflexidn, se le autorizara la estancia temporal con derecho a trabajar. (...) cuando se acredite que la
situacion de desprotecciéon en que quedarian frente a los presuntos traficantes—tratantes y/o
explotadores (...).

Apartado 3. ANADIR: (...) en el momento de la identificacién, asi como a los menores no nacidos cuando
la madre se encuentre en estado gestacional en el momento de la identificacién, una vez nacido.

ANADIR: Con carécter extraordinario la Administracién Publica competente velara por la seguridad y
proteccion de aquellas otras personas, que se encuentren en Espafia, con las que la victima tenga
vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, cuando se acredite que la situacidn de desproteccion
en que quedarian frente a los presuntos traficantes/ tratantes y/o explotadores constituye un obstaculo
insuperable para que la victima acceda a cooperar.

Disposicion final décima. Disponibilidades presupuestarias.

COMENTARIO: Las diferentes medidas que se contemplan deben llevar aparejadas partidas
presupuestarias suficientes y adecuadas. En concreto las que hacen referencia al Plan de Insercidn Socio-
Laboral (Disposicién adicional segunda).

Disposicién final undécima. Evaluacion.

ANADIR: Sin perjuicio de la evaluacién de la Ley encomendada a la Relatoria Nacional, la aplicacién de

esta Ley serd evaluada, en el ambito de sus competencias, por la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal a los dos afos de su entrada en vigor.



